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PROCESSO N°: 1207/2023.
REQUERENTE: CSL/EMAP.

Parecer n° 737/2023

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdo. Pregao
Eletronico. Recurso Administrativo. Lei n.° 13.303/2016.
Analise Juridica.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SIAT
SOCIEDADE INDUSTRIAL DE APLICACOES TECNICAS LTDA, ji qualificada nos
autos do processo administrativo, e doravante denominada Recorrente, contra a decisdo do
Pregoeiro em declarar vencedora do Pregdo Eletronico n° 033/2023-EMAP a empresa M C
AR CONDICIONADO E ELETRICIDADE LTDA, também ja qualificada no processo
e doravante denominada Recorrida. O Pregdo Eletronico tem por objeto a contratacdo de
empresa para realizar os servi¢cos de Manutencao Preventiva e Corretiva, sob demanda, com
venda de pecas, Instalacdo, Desinstalacio e Tagueamento de Ar-Condicionado, Self
Contained Wall Mounted, Bebedouros, Cortina de Ar e Andlise da Qualidade do Ar em
ambientes climatizados, para a Empresa Maranhense de Administracdo Portudria — EMAP,
nas Areas do Porto do Itaqui, Terminais Externos da Ponta da Espera em Sdo Luis — MA e
Terminal de Cujupe no Municipio de Alcantara — MA.

Interposto o referido Recurso Administrativo, de forma tempestiva, foi dado
conhecimento aos interessados por meio da divulgacdo, no site da EMAP, do Aviso de
Interposicdo de Recurso, tendo a empresa M C AR CONDICIONADO E
ELETRICIDADE LTDA apresentado suas contrarrazdes também no prazo legal.

DAS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA SIAT SOCIEDADE INDUSTRIAL DE
APLICACOES TECNICAS LTDA
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A empresa SIAT SOCIEDADE INDUSTRIAL DE APLICACOES
TECNICAS LTDA alega em seu recurso, em breve sintese, que a empresa M C AR
CONDICIONADO E ELETRICIDADE LTDA foi declarada vencedora do certame sendo
possibilitado a Recorrida o envio de documentacdo em prazo diverso do previsto no edital.

Que a Comissdo de Licitagdo promoveu diligéncia que permitiu o envio de
documentacdo que deveria constar na habilitacdo anteriormente encaminhada. Alega que o
item 10.4 dispde que o ndo envio dos documentos ou o envio em desacordo com o Edital ou
o decurso do prazo mencionado ensejard a recusa da proposta.

Conclui afirmando que a inabilitacdo era a medida que deveria ser imposta a
licitante vencedora, sob pena de quebra do principio da isonomia dos licitantes.

Ao final, a Recorrente requer a revisdo da decisdo do Pregoeiro com a
inabilitacdo da licitante M C AR CONDICIONADO E ELETRICIDADE LTDA, em

virtude das alegacOes supra.

DAS CONTRARAZOES DA EMPRESA M C AR CONDICIONADO E
ELETRICIDADE LTDA

A empresa M C AR CONDICIONADO E ELETRICIDADE LTDA
apresentou suas contrarrazdes, refutando as alegacdes da Recorrente, pelas razdes que se
seguem, em sintese:

A Recorrida alega que € perfeitamente possivel a realizacdo de diligéncia para
sanar falhas na proposta e documentos das licitantes. No caso o Pregoeiro realizou diligéncia
junto a empresa arrematante, ora recorrida, para prestar esclarecimento/saneamento diante
do fato de que a udltima alteracdo contratual constante na Certiddo Simplificada da Junta
Comercial do Maranh@o constar arquivamento em 26/01/2023 e a ultima alteragdo contratual
encaminhada datar de 18/01/2017. Afirma que a 15* alteracdo contratual apenas consistiu
em acréscimo de CNAES ao objeto social da M C AR CONDICIONADO E
ELETRICIDADE LTDA, nio apresentando qualquer macula a andlise dos documentos de

habilitacdo (juridica) presente aos autos, haja vista que fora demonstrada anteriormente
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objeto social para o presente objeto desta licitacdo. Por fim, requer a improcedéncia total do
Recurso da empresa SIA
Por fim, com as contrarrazdes apresentadas, requer a confirmacgdo da decisao do

Pregoeiro na licitagdo.

DA ANALISE DE MERITO

Inicialmente, ressalta-se que a licitacio em tela foi conduzida em estrita
observancia aos tramites processuais, com o cumprimento dos prazos legalmente
estabelecidos para cada uma das fases do processo licitatério, inclusive as fases recursais,
conforme previsao editalicia.

Importante ressaltar que todos os julgados da Administracio estdo embasados

nos principios insculpidos no art. 31 da Lei Federal n°® 13.303/2016, a saber:

Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selecio da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, da obtencido de competitividade e
do julgamento objetivo.

Cumpre destacar ainda que o principal objetivo de um procedimento licitatério,
como se sabe, € suprir demandas de servicos e bens no pre¢co mais vantajoso possivel,
atendendo-se, dessa forma, o principio do interesse publico.

Isto posto, passa-se ao exame do mérito do recurso administrativo e
contrarrazdes, em andlise aos pontos discorridos.

A Recorrente estd inconformada com o fato da realizacdao de diligéncia que
complementou documentagdo referente a Habilitacdo Juridica da licitante vencedora do
certame. In casu, o Pregoeiro, ao analisar os documentos da empresa M C AR
CONDICIONADO E ELETRICIDADE LTDA, verificou que o contrato social mais
recente apresentado pela empresa era a “ALTERACAO E CONSOLIDACAO
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CONTRATUAL DA SOCIEDADE” registrada na junta comercial em 18/01/2017. Contudo,

na Certidao Simplificada da JUCEMA consta a informacao de alteragdo mais recente.

O Pregoeiro promoveu diligéncia junto a licitante para esclarecer tal fato. Em

resposta a diligéncia, a empresa M C AR CONDICIONADO E ELETRICIDADE LTDA

encaminhou a dltima alteracdo contratual, 15* Alteragdo Contratual registrada em

17/01/2023 e certificada em 26/01/2023 pela Junta Comercial do Maranhao, que consistiu

apenas no acréscimo de alguns CNAES ao objeto social e que nao possuem relacio ao objeto

social referentes aos

servicos do edital, estes ja previstos na alteracdo contratual

encaminhada na habilitacao.

A Recorrente afirma que ndo seria possivel aceitar o saneamento desta falha por

meio de diligéncia. Alega que a medida a ser imposta de plano seria a inabilitagdo da licitante

na forma do subitem 9

Consoante

.7.6 pelo ndo atendimento da exigéncia do subitem 9.4 do Edital.

consta do item 17.2 do Edital:

“E facultada ao Pregoeiro ou a Autoridade Superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instru¢cdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informagdo que deveria constar no ato da sessdo publica”.

Nos termos do Regulamento de Licitacdes e Contratos da EMAP:

Empresa Maranhense de Adm
>orto do ltaqu S ] Mara

Art. 89 Sao atribui¢des da Comissdo de Licitagdo e do Pregoeiro:
§ 2° E facultado & comissdo de licitacdo e ao pregoeiro, em qualquer fase

da licitacao, promover as diligéncias que entender necessarias.

§ 3° E facultado a comissdo de licitagio e ao pregoeiro, em qualquer fase
da licitacdo, desde que ndo seja alterada a substincia da proposta, adotar
medidas destinadas a esclarecer informagdes, corrigir impropriedades
na documentaciao de habilitacio ou complementar a instrucdo do

processo. (Destacou-se)
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O entendimento jurisprudencial do nosso Egrégio Tribunal de Contas da Unido

- TCU, quanto a realiza¢do ou ndo de diligéncias, e o principio do formalismo moderado nas
licitagdes:

Constitui-se excesso de rigor a desclassificacao de licitantes por conta de

erro formal na apresentacdo da proposta e da documentagcdo exigida.

(Acérdao 11907/2011-Segunda Camara)

9.2. determinar ao Centro de Inteligéncia do Exército - CIE que, nos
proximos certames, ao constatar incertezas sobre atendimento pelas
licitantes de requisitos previstos em lei ou edital, especialmente as
davidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitacdo das empresas em disputa, utilize do seu poder-dever
de promover diligéncias, previsto no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993,
para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que
servirdo de base para tomada de decisdo da Administracdo nos

procedimentos licitatorios; (Acérdiao 3418/2014 - Plenario-TCU)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, nio devem
levar a desclassificagio da licitante. No curso de procedimentos
licitatdrios, a Administragido Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados. (Acérdao 1795/2015- Plenario-TCU)

E irregular a inabilitacio de licitante em razio de auséncia de
informacao exigida pelo edital, quando a documenta¢do entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a

Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei
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8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a

competitividade do certame. (Acordao 719/2018-Plenario-TCU)

Portanto, a diligéncia, e o principio do formalismo moderado, sdo muito
relevantes no sentido de possibilitar a comissdo de licitacdo ou ao pregoeiro, a oportunidade
de aproveitar propostas vantajosas para a administracdo publica, contanto que quaisquer
equivocos, deficiéncias ou omissdes constatadas nas planilhas ou nos documentos
apresentados possam ser corrigidos ou elucidados, sem infringir o principio da igualdade de
tratamento entre os licitantes.

Aliado a isto, a realizacdo de certames licitatorios deve ser norteada, dentre
outros objetivos, pela busca da vantajosidade das propostas, bem como, deve ser processada
de modo vinculado aos Principios da Economicidade, da Eficiéncia Administrativa e da
Competitividade.

Ademais, o saneamento de vicios corrigiveis, desclassificando apenas aquelas
propostas absolutamente maculadas, possibilita a andlise de um maior nimero de propostas,
aumentando as chances de obtencdo de vantagens econdOmicas. Garantindo-se, por
consequéncia, a efetividade dos principios da economicidade, da eficiéncia e, ainda, da

indisponibilidade do interesse publico.
Entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢des pela
Administracdo Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administracao Piablica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
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prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecio das prerrogativas dos
administrados. (TCU. Acérdao 357/15 — Plenario)

E importante ressaltar que no caso concreto, a documentacdo encaminhada,
datada de janeiro de 2023 e todas as alteracdes contratuais vigentes atestam condi¢ao pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame, esta ocorrida em 31/08/2023.

Assim € possivel sanar falhas formais que ndo alterem as substancias das
propostas, ndo ferindo os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes, conforme

entendimento do TCU:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicio pré-existente a abertura da sessao piublica do certame nio
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piublico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). 2. O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacio, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substiancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusido de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), nio alcanca documento
ausente, comprobatorio de condicio atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acérdiao n.
1211/2021-Plenario do Tribunal de Contas da Unido-Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021).
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Assim, em que pesem as alegacdes da Recorrente SIAT SOCIEDADE
INDUSTRIAL DE APLICACf)ES TECNICAS LTDA, verifica-se que estas ndo

merecem prosperar, conforme demonstrado acima.

Por todo o exposto, analisando cada ponto do recurso administrativo e das
contrarrazdes, em confronto com a legislacdo aplicdvel, parece insuficientes as justificativas

apresentadas pela recorrente para demonstrar a irregularidade na documentacao da recorrida
DA CONCLUSAO

Diante dos fatos acima relatados, ressalvado melhor juizo, ndo merece prosperar

o Recurso Administrativo, devendo ser mantida a decis@o impugnada.

Diante do exposto e a luz das exigéncias do edital, do Regulamento de Licitacoes
e Contratos da Empresa Maranhense de Administragdo Portuéria - EMAP, da Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016, nos principios da vinculac@o ao instrumento convocatorio,
da legalidade e da isonomia, esta GRJUR se manifesta pelo NAO PROVIMENTO ao
recurso apresentado pela empresa SIAT SOCIEDADE INDUSTRIAL DE
APLICACOES TECNICAS LTDA, confirmando a decisio do pregoeiro que declarou
classificada e vencedora da LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 033/2023-EMAP a
empresa M C AR CONDICIONADO E ELETRICIDADE LTDA.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sao Luis, 31 de outubro de 2023.

Frederico Augusto Silva Moreira
Advogado/EMAP
OAB/MA n° 4.950

De acordo:
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A PRE,

Encaminho o presente Parecer n° 737/2023 — GEJUR/EMAP para
conhecimento e deliberagdo.

Em: 31/10/2023

Frederico Augusto Silva Moreira
Advogado/EMAP
OAB/MA n° 4.950
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